
การด าเนินงานโครงการวิจัย-โครงการบริการวชิาการ
กฎ ระเบียบ ประกาศ และแนวปฏิบัติเกีย่วกับ
การเบิกจ่ายและการเกบ็หลักฐาน

ส ำนักงำนกำรตรวจสอบภำยใน มหำวิทยำลัยเชียงใหม่
1 เมษำยน 2565



ระเบียบมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและบริหำรพัสดุเพ่ือ

กำรวิจัยและพัฒนำของนักวิจัย พ.ศ. 2562

ข้อแตกต่ำง

ข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ
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05

ระเบียบมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและบริหำรพัสดุ

เพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำของนักวิจัย พ.ศ. 2562

พระรำชบัญญัติกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 

พ.ศ.2560

ส ำหรับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและบริหำรพัสดุของนักวิจัย

2

ข้อบังคับมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ว่ำด้วยกำรบริหำรกำรเงิน พ.ศ. 2551

ระเบียบกำรเบิกจ่ำยอ่ืน ๆ (นอกเหนือจำกกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง)

01

04

OUTLINE



ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารการเงิน พ.ศ. 2551
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ข้อบังคับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ว่าด้วยการบริหารการเงิน พ.ศ. 255101
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ระเบียบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาของนักวิจัย พ.ศ. 2562
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02
ระเบียบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาของนักวิจัย พ.ศ. 2562

เอกสำรประกอบกำรเบิกจ่ำย
1. กรณีจัดซื้อวัสดุ : ใบเสร็จรับเงิน / รำยละเอียดของ
วัสดุ (TOR)

2.กรณีจ้ำงเหมำบุคคล
- รำยละเอียดคุณลักษณะงำน (TOR)  
- รำยละเอียดกำรส่งมอบงำน 
- เอกสำรหลักฐำนท่ีแสดงถึงคุณวุฒิ ประสบกำรณ์ 
และควำมเชี่ยวชำญของผู้รับจ้ำง (กรณีมีกำรจ้ำง
เหมำผู้เช่ียวชำญ)

- ใบส ำคัญรับเงินพร้อมแนบส ำเนำบัตรประชำชน

ด ำเนินกำรตำมระเบียบมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ว่ำด้วย
กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุเพ่ือกำรวิจัยและ
พัฒนำของนักวิจัย พ.ศ. 2562
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02
ระเบียบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาของนักวิจัย พ.ศ. 2562

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง วงเงินไม่เกิน 1,000,000 บำท 

หัวหน้ำโครงกำร

จัดท ำบันทึกแจ้งควำมประสงค์เสนอผู้มีอ ำนำจ 
(ขึ้นอยู่กับควำมประสงค์ของหัวหน้ำโครงกำร) 
เพ่ือ
1. มอบอ ำนำจด ำเนินกำรส่ังกำรและส่ังซื้อส่ัง
จ้ำงพัสดุตำมขอบวัตถุประสงค์ของงำนวิจัย
และพัฒนำที่รับผิดชอบ
2. แต่งต้ังเจ้ำหน้ำที่เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่เกี่ยวกับ
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงหรือบริหำรพัสดุ

1 3 52 4

หัวหน้ำโครงกำร/ผู้รับมอบอ ำนำจหรือ
เจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำยเจรจำตกลงกับ
ผู้มีอำชีพขำยหรือรับจ้ำงนั้นโดยตรงแล้ว
เก็บรวบรวมหลักฐำนกำรจะซื้อจะจ้ำงครั้ง
นั้นไ ว้เพ่ือเป็นหลักฐำนหำกเห็นควรให้
ด ำเนินกำรในรูปแบบของคณะกรรมกำร
ก็ได้แล้วให้คณะกรรมกำรจัดท ำรำยงำน
เสนอต่อผู้มีอ ำนำจ

จัดท ำรำยงำนสรุปค่ำใช้จ่ำยและ
เ บิกจ่ ำยเงินตำมหลัก เกณฑ์
กำรจ่ำยเงินที่หน่วยกำรเงินและ
บัญชีก ำหนด

จั ด ท ำ บัญชี ห รื อ ท ะ เ บี ย น
เพ่ือควบคุมพัสดุ (ข้อ 44) 
และบริหำรพัสดุตำมหมวด 5

เมื่ อ เ สร็ จ ส้ิ น โค รงกำรหำก ไม่ มี
ข้อตกลงอ่ืนใดจำกผู้ให้ทุนให้หัวหน้ำ
โครงกำรส่งมอบทรัพย์สินที่ เหลือ
ทั้งหมดของโครงกำร ให้กับส่วนงำน
ต้นสังกัด (ข้อ 52)

ข้อ 11

1
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ระเบียบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาของนักวิจัย พ.ศ. 2562

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง วงเงินเกิน 1,000,000 บำท 

ให้หัวหน้ำโครงกำรหรือเจ้ำหน้ำที่ที่ได้รับมอบหมำย 
จัดท ำรำยงำนขอซื้อหรอืขอจ้ำง เสนอผู้มีอ ำนำจเพ่ือขอ
ควำมเห็นชอบ ดังนี้
✓ เหตุผลและควำมจ ำเป็นที่ต้องซื้อหรือจำ้ง
✓ รำยกำรพัสดทุี่จะจัดซือ้จดัจ้ำง
✓ วงเงินที่จะซื้อหรือจ้ำง
✓ ก ำหนดเวลำที่ต้องกำรใชพั้สดุนัน้หรือให้งำนนั้นแล้ว
เสร็จ

✓ กำรขออนุมัติแต่งต้ังคณะกรรมกำรซือ้หรือจ้ำงและ
คณะกรรมกำรตรวจรบัพัสดุ

✓ ข้อเสนออื่นๆ

จัดท ำขอบเขตงำนของงำน (TOR) 
+ เกณฑ์กำรพิจำรณำคัดเลือก

ข้อเสนอ

1 3 5 72 4 6 8

จัดท ำหนังสือเชิญชวน
ผู้ประกอบกำร

กำรย่ืนซองและ
กำรรับซองข้อเสนอ

เมื่อถึงก ำหนดวันรับซอง 
ให้รับซองข้อเสนอของผู้ยื่นที่
คณะกรรมกำรส่งหนังสือเชิญ

ชวนเท่ำนั้น

เมื่อถึงก ำหนดวันเปิดซอง 
ให้คณะกรรมกำรเปิดซอง
ข้อเสนอของผู้ย่ืนทุกรำย+

ลงลำยมือชื่อก ำกับ

พิจำรณำคัดเลือกพัสดุ 
ตำมคุณสมบัติของผู้ย่ืน

จัดท ำรำยงำน
ผลกำรพิจำรณำ 

ข้อ 13

ข้อ 14  หำกมีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรำยเดียว ให้คณะกรรมกำรเสนอผู้มีอ ำนำจลงนำม เพ่ือยกเลิกกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงคร้ังนั้น แต่ถ้ำคณะกรรมกำรพิจำรณำแล้วเห็น
ว่ำมีเหตุผลสมควรที่จะด ำเนินต่อไปโดยไมต่้องยกเลิก ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรต่อรองรำคำกับผู้เสนอรำคำ  

เกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอ

การจ่ายเงินค่าพัสดุ
ล่วงหน้า

ข้อ 15 เกณฑ์กำรพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอ อยูใ่นดุลพินิจของคณะกรรมกำรซื้อหรือจ้ำง โดยพิจำรณำถึงประโยชน์ของโครงกำรฯ และวัตถุประสงค์
ของกำรใช้งำนเป็นส ำคัญ

ข้อ 16 กรณีมีเหตุผลอันสมควร ที่จะต้องจ่ำยเงินค่ำพัสดุล่วงหน้ำให้กับผู้ประกอบกำรที่เป็นคู่สัญญำ กำรเรียกหลักประกันกำรรับเงินล่วงหน้ำให้เป็น
ดุลพินิจของผู้มีอ ำนำจ

ข้อ 17 กำรจ่ำยเงินค่ำธรรมเนยีมกำรคำ้ระหว่ำงประเทศ โดยเปิดเลตเตอร์ออฟเครดิต หรือโดยวิธีใช้ดรำฟต์ หรือกำรจ่ำยเงินตำมควำมก้ำวหน้ำ
ในกำรส่ังซื้อพัสดุ กระท ำได้โดยไม่ถือว่ำเป็นกำรจ่ำยเงินล่วงหน้ำ

ข้อ 12

2

คัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอที่ย่ืน
เอกสำรกำรเสนอรำคำ
ครบถ้วน ถูกต้อง

8



02
ระเบียบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุ
เพ่ือการวิจัยและพัฒนาของนักวิจัย พ.ศ. 2562

กำรจ้ำงก่อสรำ้ง

หัวหน้ำโครงกำร/เจ้ำหน้ำที่ จัดท ำ
รำยงำนเสนอผู้มีอ ำนำจขอควำมเห็นชอบ
✓ เหตุผลควำมจ ำเป็น
✓ ชื่อรำยกำรที่จะก่อสรำ้ง+แบบรำยกำร + BOQ
✓ วงเงินที่จะก่อสรำ้ง
✓ ก ำหนดเวลำที่ต้องแล้วเสร็จ
✓ ขอแต่งต้ังคณะกรรมกำรซื้อหรือจำ้ง
✓ ข้อเสนออื่นๆ เช่น กำรอนุมัติแต่งต้ังผู้ควบคุม

งำนก่อสร้ำง

ข้อ 18

ก ำหนดคุณสมบัติผู้ประกอบกำร
งำนก่อสร้ำงที่จะเชิญชวนเข้ำร่วม

เสนอรำคำ

1 3 5 72 4 6 8

จัดท ำหนังสือเชิญชวน
ผู้ประกอบกำร

กำรย่ืนซองและ
กำรรับซองข้อเสนอ

เมื่อถึงก ำหนดวันรับซอง 
ให้รับซองข้อเสนอของผู้ย่ืนที่
คณะกรรมกำรส่งหนังสือเชิญ

ชวนเท่ำนั้น

คัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอที่ย่ืน
เอกสำรกำรเสนอรำคำ
ครบถ้วน ถูกต้อง

พิจำรณำคัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอ
ที่ถูกต้องตำมเง่ือนไข

ข้อ 19

เมื่อถึงก ำหนดวันเปิดซอง 
ให้คณะกรรมกำรเปิดซอง
ข้อเสนอของผู้ย่ืนทุกรำย+

ลงลำยมือชื่อก ำกับ

ข้อ 20
หำกมีผู้ย่ืนข้อเสนอเพียงรำยเดียว ให้คณะกรรมกำรเสนอผู้มีอ ำนำจ เพ่ือยกเลิกกำรจัดจ้ำงครั้งนั้น  แต่ถ้ำคณะกรรมกำรพิจำรณำแล้วเห็นว่ำมเีหตุผลสมควรที่จะด ำเนินต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก 
ให้คณะกรรมกำรด ำเนินกำรต่อรองรำคำกับผู้เสนอรำคำ 

เกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอ

การจ่ายเงินค่าจ้าง
ล่วงหน้า

ข้อ 21 เกณฑ์กำรพิจำรณำคัดเลือกข้อเสนอ อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมกำรซื้อหรือจ้ำง โดยพิจำรณำถึงประโยชน์ของโครงกำรฯ และวัตถุประสงค์ของกำรใช้งำนเป็นส ำคัญ

ข้อ 22 กรณีมีเหตุผลอันสมควร ที่จะต้องจ่ำยเงินค่ำพัสดุล่วงหน้ำให้กับผู้ประกอบกำรที่เป็นคู่สัญญำ กำรเรียกหลักประกันกำรรับเงินล่วงหน้ำให้เป็นดุลพินิจของผู้มีอ ำนำจ
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กำรท ำสัญญำและหลกัประกัน

ข้อ 23-31

การท าสัญญา

✓ กำรท ำสัญญำให้เป็นไปตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและบริหำรพัสดุภำครัฐ
✓ รำยละเอียดในสัญญำต้องไม่ท ำให้โครงกำรวิจัยและพัฒนำเสียเปรียบ
✓ กำรห้ำมคู่สัญญำไปจ้ำงช่วงให้ผู้อ่ืนท ำอีกทอดหนึ่งไม่ว่ำทั้งหมดหรือแต่บำงส่วน เว้นแต่กำรจ้ำงช่วงแต่บำงส่วนที่ได้รับอนุญำตจำกโครงกำรวิจัย

และพัฒนำที่เป็นคู่สัญญำแล้ว 
✓ กำรท ำสัญญำหรือข้อตกลงเป็นหนังสือให้ก ำหนดค่ำปรับเป็นรำยวันในอัตรำร้อยละ 0.20 ของรำคำพัสดุที่ยังไม่ได้รับมอบ เว้นแต่กำรจ้ำงซึ่ง

ต้องกำรผลส ำเร็จของงำนทั้งหมดพร้อมกันให้ก ำหนดค่ำปรับเป็นรำยวันจ ำนวนตำยตัว ในอัตรำร้อยละ 0.10 ของรำคำงำนจ้ำงนั้นแต่จะต้องไม่ต ่ำ
กว่ำวันละ 300 บ. กำรก่อสร้ำงสำธำรณูปโภคที่มีผลกระทบต่อกำรจรำจรก ำหนดค่ำปรับร้อยละ 0.25 ของงำนจ้ำง หรือไม่ต ่ำกว่ำวันละ 500 บ.

✓ กำรท ำสัญญำจ้ำงที่ปรึกษำ หำกเห็นว่ำถ้ำไม่ก ำหนดค่ำปรับไว้ในสัญญำจะเกิดควำมเสียหำยแก่ส่วนงำน ให้ผู้จัดท ำสัญญำก ำหนดค่ำปรับไว้ใน
สัญญำเป็นรำยวันในอัตรำหรือจ ำนวนเงินตำยตัว ร้อยละ 0.10 ของรำคำงำนจ้ำงนั้น 

✓ หำกมีกำรเพ่ิมหรือลดวงเงิน ให้แก่คู่สัญญำ หรือขยำยเวลำท ำกำรตำมสัญญำให้อยู่ในอ ำนำจของผู้ที่จะพิจำรณำ

กรณีดังต่อไปนี้ จะท ำข้อตกลงเป็นหนังสือ แทนกำรท ำสัญญำก็ได้
✓ กำรซื้อจ้ำง วงเงินไม่เกิน 1,000,000 บำท (หำกไม่ท ำข้อตกลงเป็นหนังสือ ก็ต้องมีหลักฐำนกำรจัดซื้อจักจ้ำงไว้ต่อกัน)
✓ กำรจัดหำที่สำมำรถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วน 5 วันท ำกำร นับแต่วันท ำข้อตกลง
✓ กำรจัดซื้อจัดจ้ำงจำกหน่วยงำนของรัฐ
✓ กำรเช่ำซึ่งผู้เช่ำไม่ต้องเสียเงินอ่ืนใดนอกจำกค่ำเช่ำ 
✓ กรณีอ่ืน ๆ ตำมอธิกำรบดีเห็นสมควร

ข้อ 32-35

หลักประกันสัญญา

✓ เงินสด
✓ เช็คที่ธนำคำรเซ็นต์ส่ังจ่ำย 
✓ หนังสือค ้ำประกันของธนำคำร

ภำยในประเทศ

หลักประกันกำรเสนอรำคำและ
หลักประกันสัญญำ ให้ก ำหนดมูลค่ำ
เป็นจ ำนวนเต็มในอัตรำ ร้อยละ 5 ของ
วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้ำง

กำรคืนหลักประกันให้แก่คูสั่ญญำ 
อย่ำงช้ำต้องไม่เกิน 15 วันนับจำกวันที่
คู่สัญญำพ้นจำกข้อผูกพันตำม
สัญญำแล้ว

การคืนหลักประกัน

02
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กำรตรวจรับพัสดุ

ข้อ 36-40 กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงวงเงินเกิน 1,000,000 บำท ให้ผู้มีอ ำนำจแต่งต้ัง คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
(1) ตรวจรับพัสดุ ณ ที่ท ำกำรของผู้ใช้พัสดุนั้น 
(2) ตรวจรับพัสดุให้ถูกตอ้งครบถ้วนตำมหลักฐำน
(3) ให้ตรวจรับพัสดุในวันที่ผู้ขำยหรือรับจ้ำงน ำพัสดุมำส่ง  และให้ด ำเนินกำรให้เสร็จส้ินโดยเร็วที่สุด
(4) เมื่อตรวจถูกต้องครบถ้วนแล้ว ให้รับพัสดุไว้และถือว่ำผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงได้ส่งมอบพัสดุถูกต้องครบ
ถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้ขำยหรือรับจ้ำงน ำพัสดุนั้นมำส่ง
(5) กรณีที่ผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงส่งมอบพัสดุถูกต้องแต่ไม่ครบจ ำนวน ให้ตรวจรับไว้เฉพำะจ ำนวนที่ถูกต้อง
และให้รีบรำยงำนผู้มีอ ำนำจเพ่ือแจ้งให้ผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงทรำบภำยใน 3 วันท ำกำร
(6) กำรตรวจรับพัสดุที่ประกอบเป็นชุดหรือหน่วย ถ้ำขำดส่วนประกอบอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งไปแล้วจะไม่
สำมำรถใช้กำรได้โดยสมบูรณ์ ให้ถือว่ำผู้ขำยหรือผู้รับจ้ำงยังมิได้ส่งมอบพัสดุนั้น 
(7) ถ้ำกรรมกำรตรวจรับพัสดุบำงคนไม่ยอมตรวจรับพัสดุโดยท ำควำมเห็นแย้งไว้ ให้เสนอผู้มีอ ำนำจเพ่ือ
พิจำรณำส่ังกำร ถ้ำผู้มีอ ำนำจส่ังกำรให้รับพัสดุนั้นไว้ จึงด ำเนินกำรตำม (4) หรือ (5) แล้วแต่กรณี
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กำรตรวจรับพัสดุ
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ข้อ 36-40

หน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างก่อสร้าง
(1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผู้ควบคุมงำนก่อสร้ำงของผู้รับจ้ำงให้เป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุม
อำคำร
(2) ตรวจสอบรำยงำนกำรปฏิบัติงำนของผู้รับจ้ำงและเหตุกำรณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงำนของโครงกำร
(3) ให้คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุออกตรวจงำนจ้ำง ณ สถำนที่ที่ก ำหนดไว้ในสัญญำหรือที่ตกลงให้
ท ำงำนจ้ำงนั้นๆ ตำมเวลำที่เหมำะสมและเห็นสมควรและจัดท ำบันทึกผลกำรออกตรวจงำนจ้ำงนั้นไว้
(4) กรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีที่เห็นว่ำแบบรูปรำยกำร และข้อก ำหนดในสัญญำหรือข้อตกลงมีข้อ
ควำมคลำดเคลื่อนเล็กน้อย หรือไม่เป็นไปตำมหลักวิชำกำรช่ำง ให้มีอ ำนำจส่ังเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิม
เติมหรือตัดทอนงำนจ้ำงได้ตำมที่เห็นสมควร 
(5) ให้ตรวจผลงำนที่ผู้รับจ้ำงส่งมอบภำยใน 3 วันท ำกำร นับแต่วันที่ประธำนกรรมกำรได้รับทรำบ
(6) เมื่อตรวจรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้ท ำใบรับรองผลกำรปฏิบัติงำนทั้งหมดหรือเฉพำะงวด แล้ว
แต่กรณี ลงชื่อไว้เป็นหลักฐำนอย่ำงน้อย 2 ฉบับ
(7) กรรมกำรตรวจสอบพัสดุบำงคนไม่ยอมรับงำนโดยท ำควำมเห็นแย้งไว้ ให้เสนอผู้มีอ ำนำจเพ่ือ
พิจำรณำส่ังกำร ถ้ำผู้มีอ ำนำจส่ังกำรให้ตรวจรับงำนจ้ำงนั้นไว้จึงด ำเนินกำรตำม (4) หรือ (5) แล้วแต่
กรณี
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กำรบริหำรพัสดุ

ข้อ 44

✓ โครงกำรวิจัย ต้องมีหลักฐำนกำรรับเข้ำ
บัญชีหรือลงทะเบียนไว้ ประกอบรำยกำร
หรือเป็นไปตำมเงื่อนไขของแหล่งทุน 
พร้อมเก็บรักษำพัสดุ ให้เรียบร้อยฯ  

✓ กำรน ำพัสดุไปใช้งำน ต้องมีกำรบันทึกกำร
จ่ ำย พัสดุ  โดยหั วหน้ ำ โครงกำร เป็ น
ผู้ส่ังจ่ำย 

กำรเบิกจ่ำยพัสดุ กำรยืม 
กำรบ ำรุงรกัษำ 

อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้ำโครงกำร 

กำรจ ำหน่ำยพัสดุ

ข้อ 48-49

หำกไม่มีข้อก ำหนดอื่นจำกแหล่งทุน 
เ งิ น ที่ ไ ด้ จ ำ กก ำ ร จ ำ ห น่ ำ ย พั สดุ 
ให้น ำส่งเป็นรำยได้ของของโครงกำร
หรือส่วนงำน 

กำรด ำเนินกำรภำยหลังเสรจ็ส้ินโครงกำร

ภำยหลังเสร็จส้ินโครงกำร หำกไม่มี
ข้อตกลงอื่นใดจำกผู้ให้ทุน ให้หัวหน้ำ
โครงกำรส่งมอบทรัพย์ สินที่ เหลือ
ทั้งหมดของโครงกำร ให้กับส่วนงำน
ต้นสังกัด

ข้อ 52



ข้อแตกต่าง

03 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560

ระเบียบมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุเพ่ือการวิจัยและพัฒนาของนักวิจัย พ.ศ. 2562

หัวข้อ พรบ.พัสดุ พ.ศ.2560 ระเบียบ มช. พ.ศ.2562

โครงสร้าง 1. พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ
พ.ศ. 2560 (15 หมวด 132 มำตรำ)
2. ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ
ภำครัฐ พ.ศ. 2560 (223 ข้อ) 
3. กฎกระทรวง 
4. ประกำศของคณะกรรมกำรต่ำง ๆ 
5. หนังสือเวียน/ตอบข้อหำรือ 
6 .  ปร ะก ำศมหำ วิ ทย ำลั ย เ ชี ยง ให ม่  เ ร่ื องแนวปฏิ บั ติ เ พ่ื อ ส่ ง เส ริม
ควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ (เอกสำรรับรองควำมไม่
เกี่ยวข้องระหว่ำงเจ้ำหน้ำท่ี ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและผู้เสนองำน 
(แบบ รร.1, รร.2)

ระเบียบมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำของนักวิจัยพ.ศ. 
2562 (53 ข้อ)

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 1. วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป (หน่วยงำนของรัฐเชิญชวนให้ผู้ประกอบกำรท่ัวไป
ท่ีมีคุณสมบัติตรงตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดเข้ำย่ืนข้อเสนอ) ด ำเนินกำรในระบบ e-
GP
1.1 วิธีประกำศอิเล็กทรอนิกส์
1.2 วิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์
1.3 วิธีสอบรำคำ
2. วิธีคัดเลือก (หน่วยงำนของรัฐเชิญชวนเฉพำะผู้ประกอบกำรท่ีมีคุณสมบัติ
ตรงตำมท่ีก ำหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่ำ 3 รำย เว้นแต่มีผู้ประกอบกำรที่มี
คุณสมบัติตรงตำมก ำหนดน้อยกว่ำ 3 รำย ให้เข้ำย่ืนข้อเสนอภำยใต้เงื่อนไข 
(ก)-(ซ)
3. วิธีเฉพาะเจาะจง (เชิญชวนผู้ประกอบกำรที่มีคุณสมบัติตรงตำมที่ก ำหนด
รำยใดรำยหน่ึงให้เข้ำย่ืนข้อเสนอหรือให้เข้ำมำเจรจำต่อรองรำคำกับหน่วยงำน
ของรัฐ รวมท้ังกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุ วงเงินเล็กน้อย ภำยใต้เงื่อนไข (ก)-(ซ)

1. การจัดซื้อจัดจ้าง วงเงิน ไม่เกิน 1,000,000 บาท 
ให้หัวหน้ำโครงกำรหรือเจ้ำหน้ำท่ีท่ีได้รับมอบหมำยเจรจำตก
ลงกับผู้ประกอบกำรท่ีมีอำชีพขำยหรือรับจ้ำงน้ันโดยตรง
แล้วเก็บรวบรวมหลักฐำนกำรจะซื้อจะจ้ำงคร้ังน้ันไว้เพ่ือเป็น
หลักฐำนประกอบ รำยงำนสรุปค่ำใช้จ่ำย ท้ังน้ี ตำมขอบ
วัตถุประสงค์ของงำนวิจัยและพัฒนำท่ีรับผิดชอบ
2.การจัดซื้อจัดจ้าง วงเงิน เกิน 1,000,000 บาท 
(ประสำนงำนกับหน่วยพัสดุ)
- จัดท ำรำยงำนขอซื้อขอจ้ำงเสนอหัวหน้ำส่วนงำน
- แต่งตั้งคณะกรรมกำรซื้อหรือจ้ำง
- แต่งตั้งคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ
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ระเบียบการเบิกจ่ายอื่น ๆ (นอกเหนือจากการจัดซ้ือจัดจ้าง)04

รายการ เอกสารประกอบการเบิกจ่าย ประกาศ/หลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง

1. ค่าอาหาร อาหารว่างและเครื่องด่ืม - บันทึกอนุมัติให้จัดประชุม / อบรม / โครงกำร 
- รำยชื่อผู้เข้ำร่วมประชุม / อบรม 
- ใบเสร็จรับเงินจำกร้ำนค้ำ หรือ ใบส ำคัญรับเงิน (แนบส ำเนำบัตร
ประชำชน)

ประกำศมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ เรื่อง มำตรกำรประหยัดในกำร
เบิกค่ำใช้จ่ำย ลงวันที่ 9 ก.ค.57

2. ค่าตอบแทนวิทยากร - ส ำเนำหนังสือเชิญวิทยำกร
- ตำรำงกำรอบรมระบุชื่อวิทยำกรและชั่วโมงที่บรรยำย
- ใบส ำคัญรับเงิน
- ส ำเนำบัตรประชำชนของวิทยำกร

ประกำศมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ฉบับที่ 4/2556 (ค่ำตอบแทน
วิทยำกรในกำรประชุมวิชำกำร ประชุมปฏิบัติกำรของ
มหำวิทยำลัย)
หมำยเหตุ : กรณีมีควำมจ ำเป็นต้องจ่ำยค่ำตอบแทนสูงกว่ำ
อัตรำที่ก ำหนดให้ “หัวหน้ำส่วนงำน” ที่จัดกำรประชุมก ำหนด
อัตรำค่ำตอบแทนได้ตำมควำมเหมำะสมเฉพำะครำว

3. ค่าตอบแทนปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการ

- บันทึกขออนุมัติปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร
- ค ำส่ังให้ปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร
- หลักฐำนกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำร 
- บันทึกขออนุมัติเบิกจ่ำยเงิน
- รำยละเอียดของกำรปฏิบัติงำน

ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำยตอบแทนกำร
ปฏิบัติงำนนอกเวลำรำชกำร พ.ศ.2550
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ระเบียบการเบิกจ่ายอื่น ๆ (นอกเหนือจากการจัดซ้ือจัดจ้าง)04

รายการ เอกสารประกอบการเบิกจ่าย ประกาศ/หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง

4. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติ
ราชการ/ปฏิบัติงาน
- ค่าเบ้ียเลี้ยง
- ค่าที่พัก
- ค่ายานพาหนะ
- ค่ าน ้ ามัน เชื้ อ เพลิง  (กรณี ใช้

ยานพาหนะ ส่วนตัวในการปฏิบั ติ
ราชการ/ปฏิบัติงาน)

- หนังสือเชิญ หรือ หนังสือส่ังกำรให้เดินทำงไปปฏิบัติงำน 
- บันทึกกำรขออนุมัติเดินทำงไปรำชกำรที่ได้รับกำรอนุมัติแล้ว 
- หนังสือขออนุมัติกรณีใช้ยำนพำหนะส่วนตัวในกำรปฏิบัติงำน
- แบบรำยงำนกำรเดินทำงไปรำชกำร 
- ใบเสร็จรับเงินของโรงแรม ระบุชื่อผู้เข้ำพัก ระยะวันเข้ำ-ออกที่พัก 
ใบแจ้งรำยกำรของโรงแรม Folio 
- ใบเสร็จรับเงินค่ำยำนพำหนะ หรือ Electronic Ticket 
- ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน (กรณีไม่มีใบเสร็จรับเงินแสดง)
- ใบรับรองกำรจ่ำยเงิน (กรณีใบเสร็จรับเงินไม่สมบูรณ์/ไม่ได้รับ
ใบเสร็จรับเงิน)

- ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำร
เดินทำงไปรำชกำร พ.ศ.2550
- ระเบียบกระทรวงกำรคลัง ว่ำด้วยกำรเบิกค่ำใช้จ่ำยในกำร
เดินทำงไปรำชกำร พ.ศ.2550 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554
- พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร 
พ.ศ.2526 (แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 8 พ.ศ.2553)
- ประกำศมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ฉบับที่ 20/2552 ค่ำใช้จ่ำยใน
กำรเดินทำงไปปฏิบัติงำนของพนักงำนมหำวิทยำลัย
- ประกำศมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ฉบับที่ 14/2554 ค่ำใช้จ่ำยใน
กำรเดินทำงไปปฏิบัติงำนของพนักงำนมหำวิทยำลัย
- ประกำศมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ฉบับที่ 10/2556 ค่ำใช้จ่ำยใน
กำรเดินทำงไปปฏิบัติงำนของพนักงำนมหำวิทยำลัย

5. การควบคุมสินทรัพย์ - ภำยหลังเสร็จส้ินโครงกำร หำกไม่มีข้อตกลงอ่ืนใดจำกผู้ให้ทุน ให้
หัวหน้ำโครงกำรส่งมอบทรัพย์สินที่เหลือทั้งหมดของโครงกำร ให้กับ
ส่วนงำนต้นสังกัด

- ระเบียบมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุเพ่ือกำรวิจัยและพัฒนำของนักวิจัย พ.ศ.2562 
ข้อ 52
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แนวปฏิบัติการขอรับมอบอ านาจจากมหาวิทยาลัย

กำรด ำเนินโครงกำรตำมที่ได้รับมอบอ ำนำจ ให้หัวหน้ำโครงกำร
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรตำมเป้ำหมำย ควำม
สอดคล้องกับแผนงำน แผนกำรใช้จ่ำยเงิน และปัญหำอุปสรรค
ในกำรด ำเนินโครงกำรทุก 6 เดือน จนกว่ำโครงกำรจะแล้วเสร็จ 
โดยผ่ำนหัวหน้ำส่วนงำนให้มหำวิทยำลัยทรำบ ผ่านสนง.บริหาร
งานวิจัย (ตำมแบบรำยงำนโครงกำรที่ได้รับมอบอ ำนำจ) 
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ข้อตรวจพบ และข้อเสนอแนะ
05

ส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุของนักวิจัย

กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง

การเบิกจ่ายเงินโครงการ

01

0202
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กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง01

1. กรณีโครงการวิจัยมีการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในวงเงนิเกิน 1,000,000 บาท

การจัดท าขอบเขตของงาน (TOR) ไม่ครอบคลุมใน
สาระส าคัญตามระเบียบพัสดุ

การจัดท าสัญญาจ้างระหว่างส่วนงานกับเอกชน ส่วนงานมี
ความเสียเปรียบหากเกิดกรณีฟอ้งร้อง 

o รูปแบบสัญญำไม่ครบถ้วน
o สัญญำจ้ำงไม่ได้ระบุหลักประกันสัญญำ
o ไม่ได้ระบุค่ำปรับกำรส่งมอบงำนล่ำช้ำไว้ในสัญญำ
o กำรด ำเนินงำนและกำรจ่ำยเงิน ไม่สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ
o งวดงำนกับงวดเงินในสัญญำจ้ำงไม่สอดคล้องกัน

o ขอบเขตของงำนฯ (TOR) มีข้อควำมไม่
สอดคล้องกัน หรือมีข้อควำมที่ขัดแย้ง
ที่เป็นสำระส ำคัญ เช่น ก ำหนดจ ำนวน
วันส่งมอบงำนและกำรจ่ำยเงินในแต่ละ
งวดไม่ตรงกัน) 

การท าสัญญา และ TOR
ข้อตรวจพบ
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กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้าง01

2. การจัดซ้ือครุภัณฑ์ส าหรับการด าเนินงานโครงการ ท่ีได้รับจัดสรรเงินจากมหาวิทยาลัย

ข้อตรวจพบ
o ยังมิได้ส่งมอบครุภัณฑ์ของโครงกำรภำยหลังส้ินสุดระยะเวลำโครงกำร 

ให้กับมหำวิทยำลัยซึ่งเป็นผู้ให้ทุน ซึ่งไม่เป็นไปตำมระเบียบมหำวิทยำลัยใหม่ 
ว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงกำรบริหำรพัสดุเพ่ือกำร วิจัยและพัฒนำของ
นักวิจัย พ.ศ.2562 ข้อ 52

o ครุภัณฑ์ของโครงกำรซึ่งยังไม่ได้ด ำเนินกำรส่งมอบและควบคุมครุภัณฑ์ 
ส่งผลให้ไม่ปรำกฏรำยกำรครุภัณฑ์ดังกล่ำวในรำยงำนผลกำรตรวจสอบ
พัสดุประจ ำปี  และทะเบียนคุมสินทรัพย์ (FA) จำกระบบบัญชีของ
มหำวิทยำลัย
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การเบิกจ่ายเงินโครงการ0202

21

ข้อตรวจพบ

กำรด ำเนินงำนและหลักฐำนกำรเบิกจ่ำยของ
โครงกำรฯ ไม่สอดคล้องกับหลัก เกณฑ์
ร ะ ย ะ เ ว ล ำ แ ล ะ ก ำ ร บ ริ ห ำ ร ง บป ร ะ ม ำณ
กำรเบิกจ่ำยประจ ำปี 
-วันที่ในหลักฐำนกำรเบิกจ่ำย เกินระยะเวลำ
โครงกำรวิจัย โดยไม่มีหนังสือขยำยโครงกำร

หลักฐำนกำรจ่ำยเงินโดยเฉพำะใบเสร็จรับเงินมีกำรระบุชื่อ
คณะ/หน่วยงำน ซึ่งอำจส่งผลให้เกิดควำมสับสนในกำร
รวบรวมหลักฐำนเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยโครงกำรได้ให้ระบุชื่อ
ผู้รับเงินในหลักฐำนกำรเบิกจ่ำยเป็นชื่อโครงกำรวิจัยที่
ด ำเนินกำรซื้อจ้ำงในกำรในกำรด ำเนินกำรนั้น 

หลักฐานการเบิกจ่าย

หลักฐำนกำรจ่ำยเงินไม่ได้ประทับตรำ “จ่ำยเงินแล้ว” และไม่ลง
ลำยมือชื่อ วัน/เดือน/ปี ที่จ่ำย

หลักฐำนกำรจ่ ำยบำงรำยกำร ระบุสำระส ำคัญไม่ครบ 
5 องค์ประกอบ เช่น วัน/เดือน/ปี ที่รับเงิน จ ำนวนเงินที่เป็น
ตัวอักษร 

หลักฐำนกำรจ่ำยบำงรำยกำร มีรอยลบ/แก้ไขเอกสำรโดยใช้
นํำยำลบค ำผิด หรือเขียนวันที่ด้วยปำกกำ (รำยละเอียดอื่นเป็นกำร
พิมพ์)

กำรเบิกจ่ำยสกุลเงินตรำต่ำงประเทศ ไม่มีอัตรำแลกเปลี่ยนอ้ำงอิง

กรณีขออนุมัติเดินทำงไปปฏิบัติงำน ไม่ครอบคลุมระยะเวลำกำร
เดินทำงตำมข้อเท็จจริง

หลักฐำนจ่ำยเงินท่ีตรวจพบ คือ ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด 
ใบส ำคัญรับเงิน ใบรับรองกำรจ่ำยเงิน 

และใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน



การเบิกจ่ายเงินโครงการ0202

22

ข้อตรวจพบ

กำรเบิกจ่ ำยค่ำอำหำร ค่ำอำหำรว่ ำงและ
เครื่องด่ืม ไม่มีหลักฐำนกำรตอบรับเข้ำร่วม
ประชุม/อบรม/สัมมนำ และไม่มีลำยมือชื่อ
ผู้เข้ำร่วม

กำรเบิกจ่ำยค่ำวิทยำกร ไม่มีตำรำงแสดงรำยละเอียดกำร
บรรยำยของวิทยำกร/ก ำหนดกำร/หนังสือเชิญวิทยำกร/
หนังสือตอบรับจำกวิทยำกร (ถ้ำม)ี

กำรเบิกจ่ำยค่ำน ้ำมันเชื้อเพลิง ไม่มีหนังสือขออนุมัติน ำรถ
ส่วนตัวมำใช้ในกำรปฏิบัติงำน รำยละเอียดของรถที่มำใช้บริกำร 
สถำนที่ที่ ไป-กลับ ระยะทำง รำยละเอียดในกำรเดินทำง และ
หมำยเลขทะเบียนรถยนต์

กำรเบิกจ่ำยค่ำเช่ำรถตู้ ไม่ได้ระบุสถำนที่ไป-กลับ วันเดือนปีที่
ใช้รถ 

กำรเบิกจ่ำยค่ำที่พัก ไม่มีรำยละเอียดกำรเข้ำพักแนบ (Folio) 
มีเพียงใบเสร็จรับเงินซึ่งไม่ได้ระบุรำยละเอียดกำรเข้ำพัก

หลักฐานการเบิกจ่าย



การเบิกจ่ายเงินโครงการ0202

ข้อตรวจพบ

กรณีใช้ใบส ำคญัรับเงินเปน็หลักฐำนประกอบกำรเบิกจ่ำย รำยละเอียด/รำยกำรที่ระบุ
ในใบส ำคัญไม่ครบถ้วน เช่น
- การเบิกจ่ายค่าวิทยากร ไม่ได้ระบุหัวข้อ วันเวลำที่บรรยำย อัตรำที่เบิกจ่ำย 

รวมถึงไม่ได้แนบก ำหนดกำรของวิทยำกร
- การเบิกจ่ายค่าประสานงาน/ค่าตอบแทนผู้ปฏิบัติงาน/ค่าจ้างเหมาต่าง ๆ 

ไม่ได้ระบุรำยละเอียดลักษณะงำนที่จ้ำง/ระยะเวลำของงำน/รำยละเอียด
กำรส่งมอบงำน/ขอบเขตและ ภำระงำนในกำรปฏิบัติงำน/รำยงำนผลส ำเร็จของ
งำนที่จ้ำง

- การเบิกจ่ายค่าจ้างเหมา เช่น ค่ำจ้ำงเหมำผู้ช่วยนักวิจัย ค่ำจ้ำงเหมำในกำรเก็บ
ข้อมูล ค่ำจ้ำงเหมำในกำรวิเครำะห์ข้อมูล ค่ำจ้ำงเหมำในกำรบันทึกข้อมูล ฯลฯ 
ไม่ได้ระบุรำยละเอียดลักษณะงำนท่ีจ้ำง/ระยะเวลำของงำน/รำยละเอียด
กำรส่งมอบงำน/รำยงำนผลส ำเร็จของงำนที่จ้ำง

- ใบส าคัญรับเงิน ชื่อผู้รับงนิเปน็การสแกน มิใช่ลายมือชื่อจริง

การใช้ใบส าคัญรับเงิน

23



การเบิกจ่ายเงินโครงการ0202

ข้อตรวจพบ

กรณีกำรจ้ำงเหมำบุคคลท่ีต้องอำศัย
ผู้ท่ีมีควำมเช่ียวชำญเฉพำะด้ำน ไม่มี
เอกสำรหลักฐำนท่ี แสดงถึงคุณวุฒิ 
/ ประสบกำรณ์ / ควำมเช่ียวชำญ
ของผู้รับจ้ำง แนบเพ่ือเป็นหลักฐำน
ประกอบกำรเบิกจ่ำย 

กรณีจัดจ้ำงหรือจ้ำงเหมำบุคคลธรรมดำ 
เช่น  
-ค่ำจ้ำงเหมำวิเครำะห์ จ้ำงเหมำเตรียม
ตัวอย่ำง ค่ำจ้ ำงเหมำทดสอบ TOR 
ไม่ละเอียด และไม่มีลำยมือช่ือผู้รับจ้ำง
และผู้ว่ำจ้ำง ไม่มีใบส่งมอบงำน
-ค่ำจ้ำงเหมำออกแบบและติดตั้งระบบ
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ TOR ไม่ละเอียด 
และไม่มีลำยมือช่ือผู้รับจ้ำงและผู้ว่ำจ้ำง 
ไม่มีใบส่งมอบงำน ไม่มีแบบแปลน คู่มือ
กำรใช้งำน ผลกำรทดสอบ

การจ้างเหมาบุคคล

เช่น กำรเบิกจ่ำยค่ำตอบแทนนักวิจัย 
โดยหลักฐำนกำรเบิกจ่ำยมีเพียง
ใ บ ส ำ คั ญ รั บ เ งิ น  ซ่ึ ง ไ ม่ ไ ด้ ร ะ บุ
รำยละเอียดของกำรปฏิบัติงำนของ
นักวิจัย ส่งผลให้กำรสอบทำนควำม
สอดคล้องของค่ำตอบแทนท่ีได้รับและ
ผ ล ข อ ง ก ำ ร ด ำ เ นิ น ท่ี เ กิ ด ขึ้ น
ไม่สำมำรถกระท ำได้
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THANK YOU

ส ำนักงำนกำรตรวจสอบภำยใน มหำวิทยำลัยเชียงใหม่


